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�~�o�t�e�s� on C:)IC Shallow Water Reeffish Plan, Jl1M 
I 

i) use "such as" instead of "like", pages vii (paragraph 5, line 6) and 

xii (p2,line 9). 

2) page viii delete "a", line 1. 

3) page viii, last paragraph, make into two sentences (Le. " 

7.0. Table ... ". 

Section 

4) page ix, objective 2.b), use "e.g." rather than "Le.". 

5) page x, problem 5: the word "problem" is missing at end (1. e. " ... 

marketing problem". 

and 

6) page xii, measure 4 would read better "hauling of or tampering with". 

i) page 1, paragraph 2, line 1 might mean to say "fish community" instead 

of "fishery". 

B) Table 1 is not nnmbered. 

9) Table 2 and sect. B.1.4 (page 12) should read "leatherjackets" rather 

'than "triggerfish". This was changed rather recently but is 

incorporated into AFS SpeCial Pub. No. 12. 

10) page 49, "Olsen (1978) is not listed in the references. 

11) 'page 60, "effectively" instead of "efficiently:' 
, 

1 .... a, 5 
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July 29, 1984 

Mr. Omar Munoz 
Executive Oirector 
Caribbean Fishery Management Council 
Suite 1108 
Banco de Ponce Building 
Hato Rey Puerto Rico 00918-2577 

Dear Omar; 

I had occasion to go through the reef fish plan and would like to offer 
the following comments: 

MSY It is reassuring to see the convergency of MSY estimates 
utilizing the various techniques. I think that more 
accurate catch data will serve to refine these estimates 
but that no aross chanaes wi 11 occur. . - - . 

Management Measures- Sufficient information exists for the council 
to utilize yield per recruit as a justification for the 
suggested regulations instead of this intuitive line currently 
being used. For. example ,page 48 of the management plan states 
that there is an "absence of necessary data from the Caribbean 
to determine the appropriate size to ensure adequate growth 
and recruitment to the fishery". Both Munro and I have furnished 
the necessary data which is in papers cited in the Pl~~(t_tn) 
the case of mY work the growth equation (L =L (l-e 0 ) 
has been provided with L = 97.4 em SL; k-O~18Soand t =0.488. 
Natural Mortality was eq8Rl to 0.316 and fishing presgure during 
the aggreoation was equal to 0.916. The yield per recruit 
analysis {enclosed indicates that current harvest which appears 
to average around 11 inches SL or around 1 year age is providing 
a yield of around 200 gms/recruit at F=I.5. The proposed size 
limit, of 12 inches (around 1.9 years of age) will raise the yield t 
around 400 grams per recruit and the 24 inch size limit will 
raise the age to 3.9 years and the yield to 1000 grams/recruit. 
This increase nearly maximizes the YPR which maximum is slightly 
less than 1200 gms per recruit. 

I raise this point because I feel that the Council is not J 
adequately utilizing the information resources available to it. \~, 
By so doing. the strongest case is not being put forward for the 20 
management recommendations. 
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I also note that the information on reproductivity cited 1 ~ 
as unavailable in the document is available from a variety ~ 
of Sources. 

Information-Since this document has been in preperation for almost 
8 years, I think that it is also time to go through it an update 
some of the primary sources since a considerable amount of information 
~ited in the bibliography does not form the basis of the discussion ~ 
ln the document. 

In general the management plan continues to provide a valuable source of 
information on the area. I think that the Council is apparently becoming less 
reluctant to suggest necessary regulations but one can clearly see that the 
situation is deteriorating within the fishery and that implementation of the 
regulations may not come in time to accomplish the desired ends. As an example 
I point out the issue of the Grouper breeding aggregation which is now being 
suggested for regulation six years' after the collapse of the fishery. The 
Council should consider the timliness issue. 

On a final point, I would appreciate it if the published versions of my own~ 
work were cited instead of the project reports. The published versions have been ~ 
subjected to more review and represent a more accurate version of the work. I hav . 
included a publications list for that purpose. If you lack any of them, let me 
know and 1111 send reprints. 

I'll see you at the SS meeting. 

~_S_incere1Yr' 

~& 
Davld A, Olsen, Ph.D 
Managing Director 
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roNENCIA DEL COtr;RESO DE PESCAlXlRES DEL ESl'E SOBRE EL PlAN DE }I.ANEJO 
PESQUERD pm. AGUAS SCl1ERAS ANn: EL CONSEJO DE PESCAOORES DEL CARIBE. 

M:i nanbre es Jose Anibal Oquendo. Presidente del Congreso de Pescadores del 

:::Ste, Inc. Canparecenos a estas vistas en a.rrlm;:) de defender los intereses de 

los 'trabajadores del mar, los pescadores, y a la vez canalizar su sentir y opiniOn 

con relaciOn al Plan de Hanejo para la Pesqueria de Peces de ar.:-ecifes en aguas 

sareras. 

Canenzare:ros per recOt1Ocer el esfuerzo e interes del Consejo de Pescadores 

del Carille, la AdministraciOn Occearu.ca y Atm5sferica y o'tras entidades, por 

proteger la vida marina de nues'tra platafonna. Parte de la infonnaciOn y dat:a 

,aqui suninis'trada pedrla ser un gran inst:rurrento para esclarecer pasos a seguir 

-en relaci6n al futuro de la pesca en Puerto Rico. Sin etbaIgO. la poca 0 ninguna 

'Parti.~ipaci6n de los pescadores, los datos insuficientes. el enfoque i:rreal de 

las causaS que han reducido la producciOn de pescaoo, la falt:a de alternativas 

reales para el futuro de los pescadores, nos obliga a recl-.azar la aprobaciOn de 

este doc:um:mto porque se:r-"~ 10 m:i..srro que enttega:r un cheque en blanco en rranos 

aj-enas a los 'trabajadores del mar que en Ult:imas circunst:ancias estarlan obligados 

a carga:r con los resultados de estas decisiones sean buenas 0 malas. 

Ca:!x:I nues'tra org~aci6n no posee recursos que tuI1ieron a disposiciOn 

las personas queetuvieron a cargo de prepara:r este doc:um:mto utilizarem::>s su 

misrro docurnento para ex:pone:r las realidades denunciadas per los pescadores. 

Querem::>s destacar coao primer heche de relevancia la pobre participaciOn y poco' 

peder que tiene el pescador en el Consejo de Pesca del Ca.r:ilie. resulta 'altaIrente 

peligroso y poco danScratico que una entidad que tiene Pol poder decisi:cnal sobre 

los pescadores estos no tengan poder decisional en la entidad. A pesa:r de que 

miemros del Congreso de Pescadores del Este y Oeste de PR Scm:lS parte del Cc:!!>ite 

Aseser del Consejo de Pescadores del Caribe/no :fu.tIms consultados ni participam:: 
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En este doC1.:!!l'Ento ni siguie:ra apareceIOs en la Tabla de Contenido que a?arece 

en el capitulo XVII en la lista de anexos y enddades a las que se les envi6 

este oocurento. 

Nuestrs -rec.c:rnendaciones son las siguientes: Que'se -reo-r!<anice el Consejo . 
de Fescaeores del Caribe y que se garantice la participaci6n y poder decisional 

del pescado-r. Q.l.e las o-rganizaciones pesque:ras sean las que norti:lrE!l pescadores 

miem-ros del Consejo. En la Secci6n 5.0, pag. 1, titulada Unidad de Manejo, nes 

p-reocupa el seiiaJ ami ento que acue:rdos po-r escrito entre el Gobiernc de PRico y 

Estados Unidos le oto-rgan la jurisdicci6n de las 9 (Tn.JeIle )mj 11 as que le :fue.....-on 

o1:o-rgadas a Puerto Rico bajo la enmienda a la Ley Jones en el 1980, esto crea::r;1a 

una problematica de caracter constitueional porque entende:!'cs que es el ~bie:rno 

de :Pt.len:o Rico el que debe -responsabiJizarce direct:aII:ente con el pescado-r en 

caso que nes veat!X)s ace.'1Zados de subsistir. 

Entende:ros que una carta que ap;~!:'ece en este borrado-r Apendice 11-3 fir.:ada 

po-r el Eon. Gobe:mado-r de P.Rico, Don Carlos melO Barce16, apoyando la idea, ne 

es suficie.'1te para sef\.alar que los ciudadanos de P. Rico !!lIlJ especialmente los 

obreros de la pesca ren1..lIClmoS al derecho de posesi6n de las rn.JeVe (9) rrrillas 

ma:cinas. 

Nuestra recornendaci6n: 

1. Q.l.e se clarifique el poder constit:ucional de estos acuerdos. 

2. Que P.Rico ne ceda nuestro derecho a adquirido de 9 millas. 

3. Que los pescado-res participen activamente en c:ualquier negociaci6n 0 

acuerdo donde este erM.lelco este derec.1m figurando com:> parte aiectada 

y CClJD nuestro mas valioso -reC'.Jrso. . 

Secci6n 7.1 Obi ed vas Especificos. P§f,lna 10. Esta secci6n del borrador 

en conside:raci6n detallada, clara y especifica de las n:edidas que se tomaran para 
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Se pretencie reeucir los conflictos entre pescaclores y prcrrover la col~oraci6n 

:....""'lternacional. Acrui. comi.enza a floral 10 desarticulado de este docu:nento al dej a:::­

fuera de SUS objetivos especificos los verdaderas causas que ar:enazan la vida 

marina. Se pretende intervenir con elllOdus vivendi del p'escador est:ando cons­

cientes que alteraria cost1.l7bres sociales y estilos de vida del pueblo pueno­

r.riquero segOn 10 sefl.ala la Secci6n2.0, Resume Pagina. VUl, Pan-aio 4. 

Se le ofrecen garant:ias a los pescadores de futuras capturas, mas' Sul erbargo 

basta el dia de hoy no se ha podido de.fini:r las unidades de abasto pesquero IS 
dentto del Area de autorldad del Consejo, seg(in Secci6n B.l, pag. 11, Descr.ip-

ci6n de los abastos pesqueros. 

No existe un rnetodo para calcular el rend:imiento rrax:i:rrx:l sostenible en 

los abastos pesqueros de aguas sare.ras, segUn indica este doc:unento. Secci6n 9.1 

ct:ulado OOculos de Rendimiento, pag. 44, pB.rra:fo 1. Sin e::bargo; en este 

CoC'.Jrlle!"lto se aventura a garantizar las ganancias y perdidas que tendran los 

pescadores. Estas improvisaciones son alt:att:ente peligrosas para el pescadero 

"En estos m::mentos preguntarTOs por qu! se pretende hacer creer cue la merma en 

IS 

la pesca se debe especificazrente a la sobre pesca de la plataforma marina, cuando er: 

realidad el pueblo de Puerto Rico, los Estados Unidos y las personas que prepara­

ron este Cocurento saben que la amenaza pripcipal que tiene la vida marina que 

c:i.:rc:unda ruestta Isla es la contaminaci6n y falta de leyes cue tiene Puerto Rico 

para proteger .ruestto recurso y atacar y detener la causa principal. en la rrerma 

de las especies pr:incipales que capturan nuesttos pescadores. Tener..os evidencia 

suficiente de los da:F.os que han provocado la contaminaci6n a la vida marina a 

t=aves de tbda la Isla, mas sin e:nbargo estos datos no se to,::.an en este doC'.:tne:nto. 
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Est:o ha causado gran preoc:upaci6n dentro del liderato pesquero y nuestras 

cOIlllIlidades pesqueras y uele mal. 

En la Secci6n 4.0, pag. vii, ~tiro pan-aio, ti1:lJlado 'Declaraci6n de !J!;;act:o 

.Anbiental, citaI!DS " Se prohibira el uso de venenos, drogas, ou:1micos y explosives 

para pesc:ar. .. Est:e docunen.to se hace de la vista larga ante el efeeto desvast:adcr 13 

que ha causado el uso de quimicos Y explosives de la Mari...na de Guerra de los 

Estados l.)nidos en las aguas de Vieques y Culebra que son nuesttos mayores rec.Jrsos 

pesque:ros dentro de la pescacl.eria de ar,uas sareras de P . Rico. 

"Entre tanto se tengan los esrudios necesarios, puede asur'lirse que cada isla, 

o banco dentro de la jurisdicci6n del Cofa.sejo, sostiene su propio abasto indivi­

dual de peces de arrecifes", par 10 tanto podem::ls asegurar que aCm regla!rentando 

o controlando la pesca en su totalidad sin detener la contarrtinaci6n el sacri..."'icio 

aL que se sorreterla al pescador sma en: vane. 

Con ::-elaci6n al tamafio que reect!lienda este doC:l.JmeIlto para reglarrent:ar la 

pesce de la colirrubia y la C.~~l12.. cit:am:ls Secci6n 10.2 b., segundo. pa..."'Taio. 

"En ausencia de los datos para el Caribe necesarios para dete:rm:i.I1ar el t:ar:1afio I ~ 
. 

apropiado que garantice el crec:!:miento adecuado y abasteeimiento de la pesque..""ia 

se ba adoptado el tarna:fio ml.;tiJro de 12 pulgadas de largo seg(Jn se establece. 
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en la zona de manejo pesquero del pargo y el mero ~ara 

el area del Atlantico-Sur. Nuevamente personas ajenas a 

los pescadores deciden por los pescadores,en este caso el lq 

tamano de los peces reconociendo no tener los datos cienti­

ficos en forma adecuada para tomar tan 1mportante decision. 

La realidad practica y conclusiones con relacion 

al tamano de la cherna y la colirubia es que debido a las 

presiones a que son sujetos en los arrecifes de aguas 

someras, especialmente por la contaminacion y si excluir 

la pesca ha provocado que 105 adultos sean de menor tamano 

esto no implica que tanto la cherna como 1a colirubia se 

puedan reproducir a un tamano menos de 12 pulgadas. Prueba 

de esto es que el 42% que midan menos de 12 pulgadas que 

fueron desembarcadas se pescaron mientras realizaban sus 

agregaciones y los peces realizan estas agregaciones para 

desobar y reproducirse. Esperar peces de mayor tamano y 

estimar su crecimiento anual es un poco irreal e iluso. 

Por otro lade la mayor parte de los 

I'll 16 

nasas mue-ren i rremedi abl emente y no 

peces capturados en 1 
IS 

pueden devolver al mar. 

El unico metodo de conservacion que entendemos es 

viable y practico es proteger la especi.e en la epoca 'de 

agregacion para darle oportunidad a desobar como senala 

este borrador. 
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• 
Para concluir hacemo, las siguientes recomendaciones 

a vuestra consideracion: 

1- La reorganizacion del Consejo de Pesca del 

Caribe para garantizar participaciOn directa 

del pescador con poder desicional. 

11- Que se provean nuevis alternativas de desarrollo 

al pescador y a las especies explotadas. 

1. arrecifes artificiales 

2. pesca de profundidad 

3. maricultura 

4. participaciOn en la industria del atan .en 

Puerto Rico 

Que se cree el Instituto Caribeno de Pesca. Que 

se incluya en el plan de manejo para la pesca de aguas 

, 

. 
someras la problematica creada p~r la contaminacion y 

se prove an alternativas reales para afrontar este mal. -- -.--

Que Puerto Rico mantenga su judiriscion sobre las 9 millas 

marinas que nos corresponden. 

No podemos te~minar esta ponencia sin hacer referencia 

a la Seccion 8.63 titulada Organizaciones Obreras y c]tamos 

pagina 40 parrafo 1. no se conocen organizaciones obreras . 

que se relacionen con los sectores de produccion, elavoracion 

.. 

o mercadeo de 105 peces del arrecifes de aguas someras en .-

las Islas Virgenes ni en Puerto Rico. .~=.,-g", 

Si senores estamos aqu; los obreros del mar en Puerto ~ 

Rico existen dos organizaciones que velan por los intereses; 

de los pescadores, el Con2reso de Pescadores del Este y eL.; ... 
"::...--
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Congreso de Pescadores del Oeste. Ambas organizaciones 

tenemos propositos comunes. Nuestro lema es: UNA SOLA 

VOZ. UNA SOLA FUERZA. UNA SOLA ESPERANZA. 

/",\ ... , ./:' ..... 

,~ Ani ba l~;~q'~:ndO 
Presidente Congreso/Pescadores 
del Este Inc. 

\ I .:r ~ \ 'i\\.f. 



direction plJst31: 3p~rt2do 1~411. ba~3m6n. puerto rico. 006: 1 

teli(ono: (809) 787-727.1 

23 de julio de 1984 

Buenas tardes. Miembros del Consejo de Pesca del Caribe. 

Senores y Senoras del p~blico, pescadores. Mi nombre es 

Nelson Carrasquillo, coordinador del Trabajo Comunal del Movimiento 

Ecum~nico Nacional de Puerto Rico (PRISA). Inc. En esta calidad 

asistimos a estas Vistas P~blicas en relaci6n al borrador del regla­

mento propuesto para implantar el plan de manejo pesquero, antlisis 

del impacto de la reglamentaci6n y declaraci6n de impacto ambiental 

para la pesquer1a de peces de arrecife de aguas someras de p'uerto 

Rico y las Islas Virgenes. 

El cartcter de celebrar vistas p~blicas para consul tar a 

los pescadores sobre una serie de medidas de reglamentaci6n, 

manejo, control y penalizaci6n es indicativo de una relaci6n existente 

por muchos anos en nuestro pais. Al igual que en la situaci6n de~ 

Santuario Marino propuesto para La Parguera y en la relaci6n con . 
las distintas agencias gubernamentales con los trabajadores del 

, , 
mar, estos como cuerpo organizado se enteran cuando en la etapa de 

finalizar el proceso requerido por la ley Federal est4 por termina=. ~ 

Esto disminuye la aportaci6n que puedan contribuir los pescadores y 

limita la posibilidad de generar un proceso de discusi6n donde 

todas las partes puedan aprender y llegar a un mejor entendimiento 

de las causas de una aparente reducci6n en la actividad pesquera. 

Esta problemttica no es exclusiva del Consejo de Pesca del 

Caribe, sino indicativa de las causas por las cuales los Congresos 



de Pescadores del Este y Congreso Pescadores del Oeste convocaron 

a la ~rcha del Remo en el mes de febrero. En la misma los pesca~ 

dores de toda la isla se reunieron y marcharon en protesta por la 

pesima comunicaci6n existente, la cual quedaba retratada con la 

propuesta del Santuario Marino en La Parguera. De igual forma en 

reuni6n entre el Consejo de Pesca del Caribe y representantes de 

ambos Congresos se acord6 que los presidentes ~e ambos organismos 

formar1an parte del Comit4 Asesor del Consejo de Pesca del Caribe. 

Froil~n L6pez es miembro deeste Comit4 Asesor,' sin embargo se enter6 

cuando recibi6 por correo copias del borrador. 

Por eso y en gran medida por la influencia de los pescadores 

es que estas vistas se realizan hoy en Aguadilla. .La falta de 

comunicaci6n no es porque ios pescadores no quieran participar, 

sino porque las demAs agencias incluyendo el Consejo de Pesca del 

Caribe no 10 han permitido. 

Entendemos que los pescadores que han participado a traves 

de las vistas p~blicas en 4stos d!as han side 10 suficientemente 

generales y espec1ficos como para que se inicie un proceso de 

reconsideraci6n por parte del Consejo. Ante 10 cual y en la medida 

en que se incorporen las recomendaciones, serA indicativo de cuan 

genuino es el Consejo para bregar con la realidad del trabajador 

del mar en la realidad del Puerto Rico de hoy. Ante 10 cual el 

Movimiento Ecumenico, se solidariza con las expresiones vertidas 

por los Congresos de Pescadores del Este y Oeste, as! como las 

de los pescadores en general. 

No obstante queremos hacer los siguientes senalamientos a 

ambos borradores. Parten de la premisa que la pesca comercial en 

los ~ltimos anos va disminuyendo y que si no se toman medidas de 

control esta entrarA en crisis donde ni tan siquiera podr! atender 
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una accividad pesquera minima. Para esta posici6n se apoya en una 

invescigaci6n ciencifica, en encrevistas con grupos de pescadores 

y en el siscema de estad1scicas de CODREMAR. AdemAs senalan como 

hecho que antes la crisis econ6mica del pa,1s, ha aumentado el 

desempleo y el nUmero de pescadores a nivei parcial 0 compleco ha 

aumentado. El conjunto de factores senalan 0 indican la necesdiad 

de ~plantar un mecanismo que reglamente la actividad pesquera para 

asi beneficiar a los pescadores. 

5i examinamos el conjunto encontramos los supuestos de que son 

los pescadores los principales responsables de la sobre pesca. Y 

por eso se establecen unas ,recomendaciones encaminadas a reglamentar, 

controlar y penalizar la actividad de los pescadores comerciales, 

para asi poder revertir la sobre explotaci6n del recurso pesquero. 

El Departamento de Recursos Naturales, as1 como otras entidades 

del gobierno han reconocido por 10 menos como se desprende de los 

documentos oficiales, Plan de Manejo de la Zona Costanera y anterior­

mente en el estudio Puerto 'Rico y el ~~r las causas irreversibles 

en la destrucci6n del medio ambiente marino. Y ninguno de e110s 
• 

senalan a1 pescador comercial como responsables. 

Los arrecifes llanos en Puerto Rico est4n sometidos a un 

proceso de sedimentaci6n y contaminaci6n irreversib1es. De 10 cua1 

1a costa norte es testigo vivo. El este de Puerto Rico sufre de 

1a destrucci6n sistemAtica p~r causas de bombardeos y contaminaci6n. 

En Vieques se dice que hay sobre pesca, cuando se le ob1iga a1 

pescador rea1izar su actividad en 4reas 1imitadas, sin embargo 1a 

marina bombardea y destruye. En Cu1ebra hay 4reas donde Recursos 
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~aturales no se puede responsabilizar por que que den un sinn~ero 

de bombas por explotar. La destrucci6n de los manglares, habitat 

natural para una serie de especies comerciales sistemAticamente 

se estA logrando. 

Esta situaciOn es enfrentada por una serie de medidas total­

mente inadecuadas, que a su vez son combatidas por las propias 

agencias del gobierno tanto federal como estatal. For ejemplo, 

el tirar desperdicios qu1micos en el Area norte era hecho por 

barcaza. ante la presiOn de sectores del pueblo incluyendo a los 

pescadores. se 10grO eliminarla. La Agencia de ProtecciOn Ambiental. 

determinO que se construyera una Planta de Tratamiento para solu-, 
cionar el problema. Sin embargo, esta no estA preparada para bregar 

con la problemAtica y tira los mismos desperdicios cercana al mar, 

afectando gravemente 10 poco que sobreviviO a la ~poca de la barcaza. 

El Gobierno Estatal establece una demanda contra la Marina de Guerra 

en defensa del inter~s de los pescadores. para finalmente negociar 

unas supuestas Areas de conservaciOn y permitir el bombardeo indis­

criminado. Y en aras de mantener y preservar el ambiente, Recursos 

Naturales sugiere la creaci6n de Santuarios Marinos en La Parguera 

ignorando.los estudios que senalan que el deterioro del medioambiente 

en La Parquera se debe a la actividad terrestre. 

En resumen esto es reflejo de toda una serie de medidas de 

las cuales han tenido la respuesta de los pescadores en defensa 

de sus intereses. Ante esta situaci6n le corresponde al Consejo 

de Pesca del Caribe si va a responder con medidas que no van a 

1a ra1z del problema 0 como organismo que pretende representar y 

canalizar el mejor inter~s p~blico, defender los intereses de los 
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