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July 29, 1984

Mr. Omar Munoz

Executive Director

Caribbean Fishery Management Council
Suite 1108

Banco de Ponce Building

Hato Rey Puerto Rico 00818-2577

Dear Omar;

I had occasion to go through the reef fish plan and would 1ike to offer
the following comments:

MSY It is reassuring to see the convergency of MSY estimates
utiTizing the various techniques. I think that more
accurate catch data will serve to refine these estimates
but that no gross changes will occur, ‘

Management Measures- Sufficient information exists for the council
to utilize yield per recruit as a justification for the
suggested regulations instead of this intuitive line currently
being used, For example,page 48 of the management plan states
that there is an "absence of necessary data from the Caribbean
to determine the appropriate size to ensure adequate growth

and recruitment to the fishery". Both Munro and I have furnished

the necessary data which is in papers cited in the pTtht_{n}
the case of my work the growth equation (Lt=L 0 (1-e o)
has been provided with L__= 97.4 em SL; k-0°183%nd t_=0.488.
Natural Mortality was eqﬁgT to 0.316 and fishing presgure during
the aggregation was equal to 0.916, The yield per recruit
analysis {enclosed indicates that current harvest which appears
to average around 11 inches SL or around 1 year age is providing
a yield of around 200 gms/recruit at F=1.5. The proposed size

—

limit, of 12 inches (around 1.9 years of age) will raise the yield tg

around 400 grams per recruit and the 24 inch size 1imit will
raise the age to 3.9 years and the yield to 1000 grams/recruit,

This increase nearly maximizes the YPR which maximum is 31ightly N
less than 1200 oms per recruit.

I raise this point because I feel that the Council is not
adequately utilizing the information resources available to it. 153
By so doing, the strongest case is not being put forward for the |, g

management recommendations.



Page two

I also note that the information on reproductivity cited "i}‘*
as unavailable in the document is available from a variety
of sources.

Information-Since this document has been in preperation for almost ‘”]
8 years, I think that it is also time to go through it an update
some of the primary sources since a considerable amount of information
cited in the biblicaraphy does not form the basis of the discussion ,J
in the document. .

In general the management plan continues to provide a valuable source of
information on the area. I think that the Council is apparently becoming less
reluctant to suggest necessary regulations but one can clearly see that the
situation is deteriorating within the fishery and that implementation of the
regulations may not come in time to accomplish the desired ends. As an example
I point out the issue of the Grouper breeding acaregation which is now being
suggested for regulation $ix years after the collapse of the fishery. The
Council should consider the timliness issue. .

On a final point, I would appreciate it if the published versions of my own
work were cited instead of the project reports. The published versions have been
‘subjected to more review and represent a more accurate version of the work. [ have’
included a publications 1ist for that purpose. If you lack any of them, Tet me
know and 111 send reprints.

" 1'11 see you at the SS meeting,
Sincerely
s

Pavid A, Olsen, Ph,D
Managing Director
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Dlsen, D.A. 1968. Banding patterns in Haliotis rufescens as indicators
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- 1371. The potential for an abalone fishery in Hawaii.
Univ. Hawaii, Ph.D. Dissertation. 135 pp.

, A.E. Dammann, D. Neal. 1974. A vertical long-line for ~
red snapper fishing. Mar. Fish. Rev. 36(1):7-9.

Wells, G.M. and D.A. Olsen. 1973. Oxygen balance in tropical benthic
marine communities. Proc. 10th Ann. Conf. iIs. Mar. lLab.,
Carib. J. sci.

Dlsen, D.A., W.F. Herrnkind, and R.A. Cooper. 1975. Population dynamic
ecology, and behavior of spiny lobsters, Panulirus argus
of St. John, U.8.V.I., (I): Introduction and general populati
. characteristics. Bull. Nat. His. Mus. Los Angeles 20:11-16.

, and I.G. Koblick. 1975. Population dyﬂamiss, ecology, and
behaviour of spiny lobsters, Panulirus argus, of St. John, U.¢

v.I., (IIy: Growth and mortallty. Bull. Nat. His. Mus. Los
Angeles 20: 17-21.

. 1974. The structure of marine ecosystems. (Review of
a book by J.H. Steele). Undersea Biomed. Res. 1{3):18.

and M.0. Sheen. 1975. A study of a Puerto Rican coral
reef system. Hydrolab Journal 3(1): 108-113.

-1 . 1976. An analysis of the cost-effectiveness of saturation
i diving by scientists. J. Mar. Tech. Soc. 10{5): 27-32.

Koblick, I.G., J.V. Biaggi, D.A. Olsen and E.M. Geiger. 1975. Underse:

laboratories for marine resource inventory. J. Mar. Tech. Sor
B(8): 1B=-26.

D'Acust, B.G., R. White, J.M. Wells, and D.A. Olsen. 1976. Coral-Alga
‘ association - Capacity for producing and sustaining elevated
0, tension. Undersea Biomedical Res. 3(1): 43-51.

Dlsen, D.A., A.E. Dammann and J.A. LaPlace. 1978. Portunus spinamanus
Latrielle, a portunid crab with resource potential in the U.S
Virgin Islands. Mar. Fish. Rev. 40(7): 12~14.

' . 1978, Mesh selectivity of West
Indian fish traps. Mar. Fish. Rev.40(7) : 15~16.
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FPisherman, 50 (13):164~65,

, and J, A, LaPlace, 1978. A study of a Nassau
grouper fishery based on a breeding aggregation,
Proc. Gulf and Caribb, Fish, Inst, 33:130-140,

, and - . 1981, Demonstrations of advances
in Virgin Islands fisheries, Mar, Fish. Rev,
43(11) :11-15, .

» and R, S, Wood. 1883, The Marine Resocurce Base for
Marine Recreational Fisherias. Development in the
Caribbean. Proc. Gulf and Caribb. Fish. Inst, 35:152-l6!

wood, R.S. and D, A, Olsen., 1983, Application of Biolegical
Knowledge to the Management of the Virgin Islands
Conch Fishery. Proc. Gulf and Caribb, Fish, Inst.
35:112-~121, - :

Olsen, D.A., D.N, Nellis, and R.S. Woods. (in press), Fishery
Impacts of Ciguatera in the Eastern Caribbean, Mar,
Fish. Rev.

Crane, F., D.A, Olsen, and A. Ciell, 1983. A State of the Art Sail
Assisted Fishing Vessel for the Third World, Proc,
Intl, Conf., on Sail-Assisted Commercial Fishing
Vegsels. Vel, I:127-131.

Olsen, D.A., and F, Crane. (in press), Development and Performance
of a Sail Assisted Fishing Boat, Proc. Gulf and Caribb,
FPish., Inst. 36:




‘wh

‘Wb

*uib

L

-
]
o*oc.--...-o-tciuo—oottoao.nnln.o'o‘c_sOu-ccauc».ooooc.u*o.-no.on-on-o. . *c-o- EE R RN T T Y
- L]

002 .

-i.
o |

*

LALITHLAON 9MIHEIA

*J

e
.w‘ | -
- L

T -t .ﬂ

00V - BN S
009 o - -

Q0B o -

N o

008 o o :

009 - 3 3

ooy © v , .
00z : -

SOLIHTALS 73 Ads

5
creecgrreneropens @ _.”....-




PONENCIA DEL CONGRESO DE PESCADORES DEL ESTE SOERE EL PLAN DE MANEJO
PESQUERO PARA AGUAS SCMERAS ANTE EL CONSEJO DE PESCADCRES DEL CARIBE.

Mi nombre es José Anibal Oquendo, Presidente del Congresc de Pescadores del
Este, Inc. Cmg:arac;:ms a estas vistas en 4ninp de defender los intereses de
los trabajadores del mar, los pescadores,y a la vez canalizar su sentir y opinién
con relacifn al Plan de Manejo para la Pesqueria de Peces de arrecifes en aguas
SOmETAas.

Comenzaremos por reccnocer el esfuerzo e iﬁterés del Consejo de Pescadores
del Caribe, la Administraciém Occéanica y AtmSsferica y otras entidades, por
proteger 1a vida marina de muestra plataforma. Parte de la inforﬁzacién y dara
aqul suministrada podria ser wn gran instrumento para esclarecer pasos a seguir
en relacién 2l futuro de la pesca en Puerto Rico. Sin embargo, la poca o ninguna
participacién de los pescadores, los datos insuficientes, el enfoque irreal de
las czusas que han reducido la producciém de pescado, la falra de alternativas
r-aales; para el futro de los pescadores nos cbliga a reéhazar la aprobacién de
este documento porque seria lo mismo que entregar un cheque en blanco en mEnos
zjenas a los trzbejadores del mr.que en Gltimas circunstancias estar{an obligados
a cargér con los resultados de estas decisiones sean buenas o malas.

Como Tusstra organizacifn no posee recursos que tuviercn a disposicitn ]
las perscnas quaeéuvieron & cargo de preparar este documento utilizaremos su
misro documento para exponer las realidades dermnnciadas por los pescadores.
Queremos destacar como primer hecho de relevancia la pobre participacién y poco:
poder que tiene el pescador en el Consejo de Pesca del Caribe, resulta altamente
peligroso v poco demScratico que una entidad gue tiene el peder decisinnal sobre
los pescadores estos no tengan poder decisional en la entidad. A pesar de que

wdenbros del Congreso de Pescadores del Este y Oeste de PR somos parte del Comité

Asesor del Consejo de Pescadores del Caribe/no fuimps consultados nd participannsl
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In este documento ni siguiera aparecemos en la Tabla de Contenido que aparece
en el capitulo XVII en la lista de anexos y entidades a las que se les envi6
este documento. _

Nuestrs recomendaciones son laé siguientes: Pue'se ieorganice el Consejo
de Pescadores del Caribe y que se garantice la participacién y poder decisional
del pescador. Que las organizaciones pesqueras sean las que nombren pescadores
mierbros del Consejo. En la Seccién 5.0, P&g. 1, tirmulada Unidad de Manejo, nos
-preocﬁpa el sefialamiento que acuerdos por escrito entre el Gebierno de PRico y
Estados Unidos le otorgan la jurisdiceiém de las 9 (mueve )millas que le fueron
ororgadas a Puerto Rico bajo la ermienda a la ley Jones en el 1980, esto crearia
wa problemidtica de caracter constitucional porque entenderns que es el Gobierno
de Puerto Rico el que debe responsabilizarce directamenre con el pescader en
£aso gue nos vesmos amenzados de subsistir.

Entendemos que una carta que ap:ETeceen este borrador Apendice IT-3 firrada
vor el Hon. Gobernador de P.Rico, Don Carlos Romero Barcel$, apovando la idea, mo
es suficiente paéa sefialar que los ciudadanos de P.Rico miv especialmente los
obreros de la pesca remuximos al derecho de posesién de las mueve (9) millas 7
marinas.

Buestra recomendacifn: _

1. Que se clarifique el poder constitucional de estos acuerdos.

2. Que P.Rico mo ceda ruestro devecho a adquirido de 9 millas.

3. Que los pescadores participen activamente en cualguier negociacién o

acuerdo donde esté emvuelto este derecho figurando comp parte afectada
y como meestro mds valiose recurso. -

Secciém 7.1 Cbietivos Especificos. Pagina 10. Esta seccién del borrador

en consideracién detallada, clara y especifica de las medidss que se tomeran para

mmmrener 1ne zhacrne de adultos v evitar la captura de especies de gran valor.
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Se pretende reducir los conflictos entre pescadores y prorover la colaboracién
internacional. Aqui. comienza a floral lo desarticulado de este documento al dejax
fuera de sus objerivos especificos los verdaderas causas que amenazan la vida
marina. Se pretende intervenir com el wmodus vivendi del pescador estando cons-
cientes que alterarfa costurbres sociales y estilos de vida del pueblo puerto-
rriquefio segln lo sefiala la Seccifm 2.0, Resume Paginma VIII, Parrafo 4.

Se le ofrecen garantfas a los pescadores de futuras capturas, mas ‘sin etbargo
hasta el dfa de hoy no se ha podido definir las unidades de sbasto pesquero 18
dentro del 4rea de autoridad del Consejo, segtn Seccidén 8.1, pég. 11, Descrip-
citn de los abastos pesqueros.

- No existe un método para calcular el rendimiemto méiximo sostenible en
los abas'ms pesqueros de aguas someras, seg(m indica este documento. Secciém 9.1
t:.mlado C&leulos de R@dinﬁ.ento, pég. 44, parrafo 1. Sin ecbargo; en este '8
Socumento se aventura a garantizar las ganancias y pérdidas que tendrin los
pe.scédores. Estas improvisaciones son altamente peligrosas para el pescador.
In estos TCMENLOS preguntamos por qué se pretende hacer creer que la merma en
1z pesca se debe especificamente a la scbre pesca de la plataforma merina, cuando en
realidad el pueblo de Puerto Rico, los Estados Unidos y las personas que prepara -
ron este documento saben que la amenaza principal que tiene la vida marina que

ciroumda miestra Isla es 'la contaninacién v falta de leyes que tiene Puerto Rico

para proteger MUBSTIO TeCUrso y atacar y detener la czusa principal en la merma
de las especies principales que capturan ruestros pescadores. Teneros evidenciz
suficiente de los dafios que han provocado la contaminacién a la vida marina a

trzvés de toda la Isla, mds sin érbargo estos datos no se tocan en este documento.



Esto ha causado gran preocupacién dentro del liderato pesquerc y muestras
rommidades pesqueras v uele mal.

En la Seccién 4.0, pag. vii, Gltiro parrafo, titulado Declaraciém de Inpacto _\
Ambiental, citamos ' Se prohibird el uso de venenos, drogas, quimicos y explosivos
para pescar. "' Este documento se hace de la vistz larga ante el efecto desvastader {3
gque ha causado el uso de quimicos y explosivos de la Marina de Guerra de los
Estados Unidos en las aguas de Vieques y Culebra gque son muestros mayores recursos

pesqueros dentro de la pescaderia de apuas soreras de P.Rico. ’ J
"Entre tanto se tengan los estudios necesarios, puede asudrse que cada isla,

p banco dentro de la jurisdiccién del Comsejo, sostiene su propio zbasto indivi-

dual de peces de arrecifes', por lo tanto podemos asegurar que atn reglamentando

p rontrolando la pesca en su totalidad sin detener la contaminaciém el sacrificio

2l que se someterfa al pescador seria en vano.

Con relacifn al tamafic que recamienda este documento para regl;mem:ar la |
pesca de la colirrubia y la cherna citamos Secciém 10.2 b., segundo parrafo.
"En zusencia de los datos para el Caribe necesarios para determinar el tamafio | l‘*
apropiado que ga:am:ic-ee el crecimiento adecuado y abastecimiento de la pesgueria
se ha adoptado el tamafio minimp de 12 pulgadas de largo segn se establece.
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en la zona de manejo pesguero del pargo y el mero para
el drea del Atldntico-Sur. Nuevamente personas ajenas a
1os pescadores deciden por los pescadores,en este caso el \4

tamafo de 1os peces reconociendos no tener los datos cienti-

ficos en forma adecuada para tomar tan importante decisidn.
La realidad prédctica y conclusiones con relacidn —
al tamafio de la cherna y la colirubia es gue debido a las
presiones a que son sujetos en 1os arrecifes de aguas
someras, especialmente por 1a contaminacidn y si excluir
1a pesca ha provocado que los adultos sean de menﬁr tamafo
gsto no implica que tanto 1a cherna como la colirubia se
puedan reproducir a un tamafo menos de 12 pulgadas. Prueba
. de e5t0 es que el 42% que midan menos de 12 pulgadas que
fueron desembarcadas se pescaron mientras realizaban sus

agregaciones y los peces realizan estas agregaciones para

desobar y reproducirse. Esperar peces de mayor tamaho y

estimar su crecimiento anual es un poco irreal e iluso. w}

Por otro lado la mayor parte de 10s peces capturados en

nasas mueren irremediablemente y no pueden devolver al mar. 1>
E]l dnico método de conservacidn que entendemos es

viable y prdctico es proteger la especie en la €poca de

agregacicn para darle oportunidad a desobar como sefiala

geste borrador.



*

para concluir hacemoq Tas siguientes recomendaciones
a vuestra consideracibn:
I- La reorganizacidn del Consejo de Pesca del
Caribe para garantizar participacidn directa
del bescador con poder desicional.
11- Que se provean nuevas alternativas de desarrollo
al pescador y a las especies explotadas,
1. arrecifes art%ficia1es
2. pesca de profundidad
3. maricultura
4, ‘participacién en la industria del atdn . en . L
Puerto Rico ;
Que se cree el Instituto Caribefo de Pesca. Que
se incluya en el plan de manejo para la pesca de aguas
someras 1a problemdtica creada por 1a contaminacidn y
se provean é1ternativa§ reales para afrontar este mal. e -
Que Puerto Rico mantenga su Jjudiriscidn sobre las 9 millas
marinaé que nos corresponden, | .f g

No podemos terminar esta ponencia sin hacer referencia

a la Seccién B.63 titulada Organizaciones Obreras y cjtamos
pégina 40 pdrrafo 1, no se conocen organizaciones obreras -

que se relacionen con los sectores de produccidn, elavoraci

o mercadeo de los peces del arrecifes de aguas someras en

las Islas Virgenes ni en Puerto Rico. ZEEES. .
Si sefiores estamos aqui 1o0s obreros del mar en Puerto ==
Rico existen dos organizaciones que velan por los intereses :

de Tos pescadores, el Congreso de Pescadores del Este y el..

[T
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Congreso de Pescadores del Qeste.

tenemos propdsitos comunes.

Ambas organizaciones

Nuestro lema es: UNA SOLA

VOZ, UNA SOLA FUERZA, UNA SOLA ESPERANZA.

ra \ J'. LI
- ] .
. K . e

fose Anibal Oquendo
Presidente Congreso-Pescadores
del Este Inc.

SRR GWASRE L




- Ria” direccion resuienciai: calle 36, blogue 49 . niimero 14, sierra hayamon, hayamdn
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direccion pnstal: apartado 2348, bavamdn, puerto rico. 00621
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INC. 23 de julio de 1984

Buenas tardes, Miembros del Consejo de Pesca del Caribe,
Sefiores y Sefioras del pdblico, pescadores. Mi nombre es
Nelson Carrasquillo, coordinador del Trabajo Comunal del Movimiento
Ecuménico Nacional de Puerto Rico (PRISA), Inc. En esta calidad
asistimos a estas Vistas Pdblicas en relacién al borrader del regla-
mento propuesto para implantar el plan de manejo pesguero, anél#sis
del lmpacto de la reglamentacién y declaracidén de impacto ambilental
para la pesquerfa de peces de a:recife de aguas someras de Puerto
Rico y las Islas Virgenes,

El cardcter de celebrar vistas pdblicas para gonsultér a
laé pescadores sobre una serie de medidas de reglamentaciém,
manejo, control y penalizacidn es indicativo de una relacién-existente
por muchos afios en nuestro.pais. Al igual que en la situacidén del
Santuario Marino propuesto para La Parguera y en la relgcién con
las distintas agencias gubernamentales con los trabajadores del
mar, estos como cuerpo organizado se enteran cuando en la etapa de

finalizar el proceso requerido por la ley Federal est4 por terminar.

]

Esto disminuye la aportacién que puedan contribuir los pescadores y
limita la posibilidad de generar un proceso de discusidén donde
todas las partes puedan aprender y llegar a un mejor entendimiento
de las causas de una aparente reduccién en la actividad pesquera.
Esta problemdtica no es exclusiva del Consejo de Pesca del

Caribe, sino indicativa de las causas por las cuales los Congresos



de Pescadores del Este y Congreso Pescadores del déste convocaron

a la Marcha del Remg en el mes de febrero. En la misma los pesca-
dores de toda la isla se reunieron v marcharon en procesté por la
pésima comunicacién existente, la cual quedaba retratada con la
propuesta del Santuario Marinoc en lLa Parguera. De igual forma en
reunidén entre el Consejo de Pesca del Caribe y representantes de
ambos Congresos se acordé que los presidentes de ambos organismos
formarfan parteldel Comité Asesor del Consejo de Pesca del Caribe,
Froildn Lépez es miembro de este Comité Asesor, sin embargo se enters
cuando recibid por correo copias del borrador.

Por eso y en gran medida por la influencia de los pescadores
s que estas vistas se realizan hoy en Aguadilla. la falta de
comunicacién no es porgque los pescadores no quieran participar,
sino porque las demds agencias incluyendo el Consejo de Pesca del
Caribe no lo han permitido,

Entendemos éue los'pascadores que han participado a través
ng las vistas pGblicas en éstos dias han sido lo suflcientemente
génerales y especificos como para que se inicie un proceso de
reconsideracidn per parte del Consejo. Ante lo cual y en la medida
en cue se incorporen las recomendaciones, serd indicativo de cuan
genuino es el Consejo para bregar con la realidad del trabajador
del mar en la realidad del Puerto Rico de hoy. Ante lo cual el
Movimiento Ecuméniéo, se sollidariza con las expresiones vertidas
por los Congresos de Pescadores del Este y Oeste, asi como las
de los pescadores en general.

o obstante gueremos hacer los sigulentes sefialamientos a
 ambos borradores. Parten de la premisa que la pesca comercial en
los Gltimos afios va disminuyendo y que si no se toman medidas de

control esta entrar4 en crisis donde ni tan siquiera podrid atender




Pag. #3

una actividad pesquera minima. Para esta posicién se apoya en uné
investigacién cientifica, en entrevistas con grupos de pescadores

v en el sistema de estadfsticas de CODREMAR., AdemAs sefialan como
hecho que antes la crisis econémica del pals, ha aumentado el
desempleo v el ntmero de pescadores a nivel parcial o completo ha
aumentado. El conjuntoc de factores sefialan o indican la necesdiad
de implantar un mecanismo que reglamente la actividad pesquera para
as! beneficiar a los pnescadores.

Si examinamos el conjunto encontramos los supuestos de gque son
los pescadores los principales responsables de la soﬁre pesca. Y
por €50 se establecen unas_recomendﬁciones encaminadas a2 reglamentar,
controlar y penalizar la actividad de los pescadores comercilales,
para asi poder revertir la sobre explotacidén del recurso pesquero.
E]l Departamento de Recursos Na;urales, asf como otras entidades
del gobiernc han reconocide por lo menos como se desprende de los
documentos oficiales, Plan de Manejo de la Zona Costanera y anterior-
mente en el estudie Puerto Rico y el Mar las causas irreversibles
en la destruccién del medio ambiente marine. ¥ ninguno de ellos
seflalan al pescador comercial comec responsables.

Los arrecifes llanoé en Puerto Rico estédn sometidos a un
proceso de sedimentacién y contaminacilén irreversibles. De lo cual
la costa norte es testigo vivo. El este de Puerto Rico sufre de
la destruccidn sistemdtica por causas de bombardeos y contaminacién.
En Vieques se dilce que hay sobre pesca, cuande se le obliga al
pescador realizar su actividad en 4reas limitadas, sin embarge la

marina bombardea y destruye. En Culebra hay 4reas donde Recursos



Pag. #4

Naturales no se puede responsabilizar por que queden un sinnGmero
de bombas por explotar. La destruccién de los manglares, habitat
natural para una serie de especles comerciales sistemiticamente

se esti logrando. .

Esta situacién es enfrentada por una serie de medidas total-
mente inadecuadas, que a su vez scn combatidas por las propilas
agencias del gobierno tanto federal como estatal. Por ejemplo,

" el tirar desperdicios quimicos en el 4rea norte era hecho por
barcaza, ante la presién de sectores del pueblo incluyendo a los
pescadores, se logrd eliminarla. La Agencla de Proteccidn Ambiental,
determind que se construyera una Planta de Tratamiento para solu-
cionar el problema, Sin embarge, esta no estd preparada paraxbregar
con la problemitica y tira los mismos desperdicios cercana al mar,
afectando gravemente lo poco que sobrevivié a la época de la barcaza,
El Gobierno Estatal establece una demanda contra la Marina de Guerra
en Hefensa del interés de los pescadoreé, para finalmente negociar
unas supuestas 4reas de conservacién y permitir el bombardeo indis-
criminado, Y en aras de mﬁhtene: ¥y preservar el ambiente, Recursos
Naturales sugiere la creacidén de Santuarlos Marinos en La Parguera
ignorando.los estudios que seflalan que el deterioro del medicambiente
en La Parquera se debe a la actividad terrestre.

En resumen esto es reflejo de toda una serie de medidas de
las cuales han tenido la respuesta de los pescadores en defensa
de sus intereses. Ante esta situacién le corresponde al Consejo
de Pesca del Caribe si va a responder con medidas que no van a ‘

la rafz del problema o como organismo que pretende representar y

canalizar el mejor interés pGblico, defender los intereses de los

. -




